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Rola publicznych instytucji rynku pracy
w promowaniu przedsiebiorczosci na Lubelszczyznie

Zadaniem stuzb rynku pracy jest pomoc osobom bezrobotnym
i poszukujgcym pracy majgca na celu walke z bezrobociem oraz ta-
godzeniem jego skutkdw.

Od reformy samorzadowej w 1999 r. system publicznych stuzb za-
trudnienia obejmuje swoim zakresem 338 powiatowych urzeddw pra-
cy i 16 wojewodzkich urzedéw pracy, ktére podlegajg lokalnym
wtadzom samorzgdowym.

Wzrost liczby bezrobotnych spowodowat uchwalenie w 2003 r.
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy m. in. po to,
by podnies¢ skutecznos¢ stuzb zatrudnienia. Ustawa ta okreslita
prawne zagadnienia dla szerszego stosowania aktywnych form dzia-
fania w polityce rynku pracy, jasno reguluje wymagania wobec pra-
cownikow publicznych stuzb zatrudnienia tj. posrednikdw pracy
i doradcow zawodowych oraz wskazuje standardy $wiadczonych
przez nich ustug.

W sktad powyzszych instytucji rynku pracy wchodza:

1. Publiczne stuzby zatrudnienia — tworzg je organy zatrudnie-
nia wraz z powiatowymi organami zatrudnienia i wojewddzkimi urze-
dami pracy. Organ ma charakter samorzgdowy, a jego istotng cechg
jest niezalezno$¢ kazdej jego jednostki organizacyjnej;

2. Ochotnicze Hufce Pracy, ktdre stanowig wyspecjalizowang
jednostke w dziataniach na rzecz miodziezy zagrozonej wyklucze-
niem spofecznym, oraz bezrobotnych do 25 roku zycia;

3. Instytucje szkoleniowe, ktdre dzielimy na publiczne i niepu-
bliczne podmioty prowadzace na podstawie odrebnych przepiséw
edukacje pozaszkolna;

4. Agencije zatrudnienia, ktdre sg niepublicznymi jednostkami or-
ganizacyjnymi $wiadczagcymi ustugi w zakresie po$rednictwa pracy,
takze za granicg u pracodawcow zagranicznych, poradnictwa zawo-
dowego, doradztwa personalnego i pracy tymczasowe;;

5. Instytucje dialogu spofecznego - sg to organizacje i instytu-
cje zajmujace sie problematykg rynku pracy: organizacje zwigzkow
zawodowych, pracodawcéw i bezrobotnych oraz organizacje poza-
rzagdowe wspotpracujgce z publicznymi stuzbami zatrudnienia
i Ochotniczymi Hufcami Pracy w zakresie realizacji zadan okreslo-
nych ustaws;

6. Instytucje partnerstwa lokalnego - to instytucje realizujgce
inicjatywy partneréw rynku pracy, tworzonymi na rzecz realizacji za-
dan okreslonych ustawg i wspieranymi przez organy samorzadu te-
rytorialnego;

Instytucje, o ktdérych warto wspomnie¢ chociazby ze wzgledu
na ich prezne dziatanie na regionalnym rynku pracy w ograniczaniu
zjawiska bezrobocia to: Gminne Centra Informacji, Akademickie Biu-
ra Karier, Szkolne Osrodki Karier, Osrodki Wspierania Przedsigbior-
czosci.

Aktywnym klientem powyzszych instytucii jest rowniez pracodaw-
ca, ktory poszukuje w jednostkach instytucji rynku pracy wyspecjali-
zowanych kandydatow na stanowiska w swoich zaktadach pracy.

W ramach promowania przedsigbiorczo$ci przez publiczne insty-
tucje rynku pracy, duza role odegrata dostepnos¢ Srodkow unijnych.
Dzieki dziataniom takim jak: promocja przedsigbiorczosci i samoza-
trudnienia, organizacja szkolen, wsparcie finansowe na otworzenie
dziatalno$ci gospodarczej (Program Operacyjny Kapitat Ludzki), po-
wstato i nadal powstaje wiele nowych firm, etatéw, wyspecjalizowa-
nych stanowisk pracy, ktdre nie zostatyby utworzone bez wsparcia
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Obszary wsparcia, realizo-
wane przez m.in. publiczne instytucje rynku pracy oparte sg o dwa
priorytety VIi VII.

Priorytet VI jest skierowany do 0séb pozostajgcych bez zatrudnie-
nia a w szczegolnosci do 0séb biernych zawodowo. Pomoc publicz-
nych instytucji rynku pracy koncentruje sie na rozwoju

przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, wérod osob potrzebujacych

wsparcia. W ramach powyzszego dziatania Miejski Urzad Pracy

w Lublinie realizuje projekt ,Unia Przedsiebiorczych”, ktdry skiero-

wany jest do oséb bezrobotnych, zarejestrowanych w MUP

w Lublinie, zamierzajgcych rozpocza¢ prowadzenie wiasnej dziatal-

nosci gospodarczej. Jednym z zadan projektu byto objecie 70 uczest-

nikéw indywidualnym doradztwem biznesowym, a takze organizacja
szkolenia z zakresu zaktadania dziatalnosci gospodarczej

(www. uniaprzedsiebiorczych.pl). 58 osobom, zostata/zostanie przy-

znana dotacja w wysokosci $rednio 18 000 zt. Miejski Urzad Pracy

w Lublinie podejmuje liczne dziatania, majace na celu wspieranie

rozwoju przedsigbiorczosci, ograniczanie zjawiska bezrobocia, a tak-

ze podnoszace jakos¢ swiadczonych ustug. Jest to mozliwe dzieki
realizacji projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE, np.: ,Wie-
dza - Innowacyjnos¢ — Jakos¢”, ,\Wiedza fundamentem jakosci”,

»Ambitni i Przedsiebiorczy”, ,Outplacement — naszg szansg’ (realizo-

wany w partnerstwie z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Lublinie).

Przyktadami takich projektéw, realizowanych przez inne instytucje sg

m. in.: ,Badz aktywny zostan przedsigbiorcg” (Lubelska Szkota Biz-

nesu), ,Od pomystu do sukcesu” (Fundacja Putawskie Centrum

Przedsigbiorczosci), ,Inicjatywa jest kobietg. ABC przedsigbiorczo-

$ci IV” (Fundacja Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej), ,Dobry

start — Twdj pomyst — Twojg firmg” (Polska Fundacja Osrodkéw Wspo-
magania Rozwoju Gospodarczego ,0IC Poland” w Lublinie).

Dziatanie w ramach priorytetu VII obejmuje wsparcie, utatwiajgce
dostep do rynku pracy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecz-
nym oraz daje mozliwo$¢ rozwijania instytucji ekonomii spotecznej,
jako skutecznej formy integracji spoteczno — zawodowej.

Miejski Urzad Pracy w Lublinie realizujac projekt: ,Postaw na ju-
tro — zacznij od dzi$”, podejmuje dziatania majgce na celu poprawe
sytuacji zawodowej i zwigkszenie szans na rynku pracy poprzez pod-
niesienie kluczowych kompetenciji u 0sdb, ktdre zostaty zwolnione
z zaktadu karnego lub innej jednostki penitencjarnej.

,Cztowiek inwestycjg w spofeczenstwo”, to projekt realizowany
przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, w ramach ktdre-
go 556 0s6b, korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej, zo-
stato objetych wsparciem. Pomoc w kierunku reintegracji ze
spoteczenistwem oraz przy powrocie na rynek pracy i upowszechnie-
nie pracy socjalnej ma za zadanie poprawi¢ sytuacje zyciowg oséb
korzystajacych ze wsparcia MOPR.

Miejski Urzad Pracy w Lublinie, jako przyktad publicznej instytucii
rynku pracy, podejmuije wiele ztozonych zadan w ramach wspierania
i rozwoju przedsigbiorczosci, sposrod ktdrych mozemy wyréznic¢ dzia-
tania takie jak:

- budowa efektywnego systemu informacji o oczekiwaniach i warun-
kach stawianych przez pracodawcéw przysztym pracownikom.
Przejawia sie to po przez prowadzenie ustug: posrednictwa pracy,
prowadzenia poradnictwa zawodowego, organizacji szkoler oraz
pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy;

— ksztattowanie zdolnosci adaptacyjnych oséb bezrobotnych do wa-
runkow zmieniajgcego sie rynku pracy- poprzez rozwéj umiejetno-
§ci zawodowych wsréd bezrobotnych, doksztatcania sie,
podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

— $wiadczenie ustug doradczych dla pracodawcdéw w zakresie po-
mocy i doboru odpowiednich kandydatow na stanowiska pracy
w ich zaktadach pracy. Ustuga ta realizowana jest przez doradcow
zawodowych Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie;

— $wiadczenia posrednictwa pracy dla pracodawcow- w roku 2010
odbyto sie 779 wizyt u pracodawcéw a rezultatem tego byto pozy-
skanie 5 178 etatéw dla os6b zarejestrowanych w Miejskim Urze-
dzie Pracy w Lublinie;

— promowanie samozatrudnienia wsrdd osob bezrobotnych — poprzez

ustugi doradcze zachecajgce do podjecia dziatalnosci gospodarczej.
Powyzsza propozycja cieszyta sie duzym zainteresowaniem wsrod
0s6b majgcych trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia adekwat-
nego do ich wyksztatcenia i stanu zdrowia.
Obecnie duzym utatwieniem dla 0séb rozpoczynajacych dziatal-
no$¢ gospodarczg jest wprowadzenie ,0kienka przedsigbiorczosci”
w ktérym sktada sie formularz EDG-1 stanowigcy wniosek o wpis
do ewidencji dziatalnosci gospodarczych. Formularz ten umozliwia
takze zgtoszenie informaciji 0 zawieszeniu, lub wznowieniu dziatal-
nosci. Uproszczone formalnosci majg utatwié¢ osobom rozpoczy-
nanie dziatalnosci gospodarczej. W ciggu catego 2010 r.
dokonano 3 631 nowych wpisdw.

— doposazenie stanowisk pracy dla pracodawcdw tworzacych nowe
stanowiska pracy — wedtug statystyk MUP w Lublinie w ubiegtym
roku ztozono 238 wnioskow o refundacje doposazenia miejsc pra-
cy. Ostatecznie zawarto 131 uméw w ramach, ktdrych 144 osoby
bezrobotne znalazty zatrudnienie. Na podstawie Uchwaty Rady
Miasta Lublin z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w ramach programu
pomocy regionalnej dla przedsiebiorcow realizujgcych nowe inwe-
stycje lub tworzacych nowe miejsca pracy zwigzane z nowymi in-
westycjami na terenie Podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomiczne;
Euro — Park w Lublinie realizuje sie zwolnienia od podatku od nie-
ruchomosci, udzielnie zwolnien od podatku od gruntéw, budynkéw
lub ich czesci, budowli lub utworzyli nowe miejsca pracy zwigzane
z nowymi inwestycjami. Przedmiotowe zwolnienie przystuguje
na okres 3 lat. Warunkiem uzyskania pomocy jest realizowanie no-
wej inwestycji lub utworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych
z nowg inwestycjg w terminie do dnia 31 grudnia 2013r. Z tej formy
pomocy w 2010 roku w zwigzku ze zrealizowaniem nowych inwe-
stycji skorzystato 8 przedsigbiorcow, a fgczna kwota zwolnienia wy-
niosta 1.553.760zt.

W ramach Uchwaty nr 472/XXV/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 16
pazdziernika 2008 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nierucho-
mosci przedsiebiorcow tworzgcych nowe miejsca pracy na terenie
miasta Lublin (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z dnia 31 grudnia 2008
nr 136, poz. 3214 z pézn. zm.) wprowadzono zwolnienie od podatku
budynkdw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, ktére stanowig nowg inwestycje. Z tej formy pomocy
w 2010 . skorzystato 6 przedsiebiorcow, ktorzy utworzyli 80 nowych
miejsc pracy, a kwota zwolnienia wyniosta 995.529,50 zt; - przyzna-
wanie $rodkéw na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej
— wedtug statystyk MUP w Lublinie w 2010 roku wptyneto 1.126 wnio-
skow o udzielenie Srodkéw na zafozenie dziatalnosci gospodarczej.
Zawarto 783 umowy, z czego ze $rodkéw funduszu pracy sfinanso-
wane zostaty 374 umowy, fundusze europejskie otrzymato 409 osdb
bezrobotnych, (z czego w ramach projektu Unia Przedsigbiorczych
Dziatanie 6.2 powstaty 53 przedsiebiorstwa). Osoby niepetnospraw-
ne otrzymaty natomiast wsparcie w ramach Srodkéw Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Wnioski o przy-
znanie $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej ztozyto 50
0s0b, z czego zostato podpisanych 25 uméw z osobami niepetno-
sprawnymi zarejestrowanymi w Miejskim Urzedzie Pracy w Lublinie'.

Analizujgc catoksztatt prac realizowanych przez publiczne insty-
tucje rynku pracy w promowaniu przedsiebiorczosci widzimy jak waz-
ng role petnig na rynku pracy. Dzieki realizacji zadan ustawowych
mozemy stwierdzi¢, ze przedsiebiorczosé na Lubelszczyznie przy od-
powiednim wsparciu ze strony lokalnych wiadz, organizacji samorza-
dowych i instytucji pozarzadowych, ma szanse na rozwdj, co
przyczyni sie w efekcie finalnym do utworzenia nowych miejsc pra-
cy i wzrostu atrakcyjnosci naszego regionu.

1 Sprawozdanie za 2010r. z realizacji ,Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy m. Lublin na lata 2007-2013” Lublin, Luty 2011.

Projekt ,Unia Przedsigbiorczych” wspdtfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.




